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平
成
27
年
４
月
の
介
護
保
険
改
悪
に
よ

り
、
要
支
援
１
・
２
の
方
の
訪
問
介
護
・
通

所
介
護
を
介
護
保
険
の
給
付
か
ら
外
し
、
市

町
村
の「
新
総
合
事
業
」に
丸
投
げ
す
る
改
悪

が
進
ん
で
い
ま
す
。
堺
市
で
も
、
平
成
29
年

４
月
の
開
始
に
む
け
て
事
業
の
内
容
が
検
討

さ
れ
、ほ
ぼ
内
容
が
固
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

堺
市
は
表
の
よ
う
な
基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス

　

ま
た
要
支
援
１
・
２
の
方
の
給
付
に
、一
部

自
費
を
導
入
す
る
介
護
保
険
改
悪
が
論
議
さ

れ
、新
総
合
事
業
が
実
施
さ
れ
た
１
年
後
、平

成
30
年
４
月
に
は
要
介
護
１
・
２
の
方
に
ま

で
広
げ
よ
う
と
し
て
お
り
、
今
回
の
新
総
合

事
業
で
で
き
た
『
劣
化
し
た
基
準
緩
和
サ
ー

ビ
ス
』が
、要
介
護
１
・
２
の
方
々
の
生
活
に

も
持
ち
込
ま
れ
る
事
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

横
浜
市
や
倉
敷
市
の
よ
う
に
現
行
サ
ー
ビ

ス
の
ま
ま
総
合
事
業
移
行
す
る
自
治
体
も
あ

り
、
あ
き
ら
め
ず
、
堺
市
に
対
し
声
を
届
け

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
介
護
保
険

法
上
、
要
支
援
１
・
２
の
方
の
ケ
ア

プ
ラ
ン
作
成
の
唯
一
の
事
業
所
と
な

る
た
め
（
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
へ

の
委
託
は
可
能
で
す
が
）、
今
回
の

新
総
合
事
業
で
の
影
響
は
は
か
り
し

れ
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
包
括
は

『
高
齢
者
の
総
合
相
談
窓
口
』
と
位

置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
の

事
業
以
外
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
課

題
は
山
ほ
ど
あ
り
、
こ
の
制
度
改
悪

に
危
惧
し
て
い
ま
す
。
新
総
合
事
業

が
高
齢
者
を
不
安
に
追
い
立
て
る
制

度
に
な
ら
な
い
よ
う
、
し
っ
か
り
学

ん
で
堺
市
に
改
善
を
求
め
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

（
西
第
３
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
）

を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
は
サ
ー
ビ
ス
種
別
だ
け
を
そ
ろ
え

る
こ
と
を
目
的
に
し
て
、
無
資
格
者

サ
ー
ビ
ス
を
並
べ
た
も
の
で
す
。堺

市
は
「
現
在
利
用
し
て
い
る
人
は
、

現
行
相
当
サ
ー
ビ
ス
に
な
る
だ
け
だ

か
ら
」
と
不
安
を
払
拭
し
よ
う
と
し

ま
す
が
、
そ
ん
な
こ
と
が
い
つ
ま
で

も
続
く
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
基
準
緩

和
サ
ー
ビ
ス
を
設
定
す
る
理
由
は
、

安
上
が
り
な
サ
ー
ビ
ス
に
高
齢
者
を

追
い
込
み
、
費
用
を
抑
制
す
る
た
め

で
す
。
基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス
が
導
入

さ
れ
る
と
、
事
業
所
は
低
い
報
酬
の

中
で
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
継
続
が
で
き

な
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

堺市は要支援サービス切り下げ案を検討
～堺市の新総合事業（案）～

その12

シリーズシリーズ

現場からの現場からの
視点視点

報
告
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
79
人
が
参
加

し
、
９
事
業
所
か
ら

報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

　

冒
頭
に
、
法
人
の

医
療
安
全
管
理
室
室

長
の
河
原
林
副
病
院

長
か
ら
、
先
日
開
催

さ
れ
た
大
阪
民
医
連

の
医
師
医
療
介
護
安

全
大
会
の
報
告
が
あ

り
ま
し
た
。
相
手
に

敬
意
を
払
っ
た
上

　

年
々
、
医
療
や
介
護
の
安
全
に
関

す
る
意
識
が
高
ま
る
傾
向
に
あ
り
ま

す
。
同
仁
会
グ
ル
ー
プ
で
は
、
毎
年

12
月
を
「
医
療
介
護
安
全
の
強
化
月

間
」
と
位
置
付
け
て
、
自
分
た
ち
の

行
っ
て
い
る
こ
と
を
振
り
返
り
、
改

善
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
医
療
介
護
の

質
を
高
め
て
い
け
る
よ
う
努
め
て
い

ま
す
。

　

２
０
１
５
年
度
は
１
月
29
日
に
、

各
事
業
所
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

で
、
患
者
さ
ん
、
職
員
と
協
力
し

て
、
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
で
は
防
ぎ
き

れ
な
い
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
防
止
で
き

る
、
と
の
お
話
で
し
た
。

　

各
事
業
所
の
取
り
組
み
で
は
、
外

来
で
患
者
さ
ん
に
リ
ス
ト
バ
ン
ド
を

装
着
し
て
も
ら
い
、
一
目
で
個
人
が

特
定
で
き
る
よ
う
に
し
た
例
。
介
護

分
野
で
は
個
人
の
持
ち
物
を
間
違
え

な
い
よ
う
に
、
持
ち
物
に
名
札
を
つ

け
、
声
に
出
し
て
申
し
送
り
を
す
る

こ
と
で
、
間
違
い
防
止
に
取
り
組
ん

で
い
る
な
ど
、
様
々
な
報
告
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

　

常
に
間
違
い
が
起
こ
る
可
能
性
を

自
覚
し
、
患
者
さ
ん
や
利
用
者
さ
ん

に
安
心
し
て
安
全
な
医
療
介
護
を
提

供
で
き
る
よ
う
、
日
々
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

医
療
介
護
安
全
強
化
月
間
報
告
会

「患者誤認防止」強化で　

安心・安全な医療・介護に

ホームヘルプの移行先（訪問型サービス）

訪問型サービスⅠ
（現行相当） 現行通りの基準・報酬

訪問型サービスⅡ
（基準緩和）

無資格者　可
（報酬は現行の75％）
無資格者は６時間×２
日間の研修

訪問型サービスⅢ
（シルバー人材センター） 未定

訪問型サービスⅣ
（ボランティア主体）

１ヶ所　月２万円（基
本額）の補助

デイサービスの移行先（通所型サービス）

通所型サービスⅠ
（現行相当） 現行通りの基準・報酬

通所型サービスⅡ
（基準緩和）

人員基準の緩和　報酬
は現行の75％

通所型サービスⅢ 短期間（３ヶ月、１回
延長可）で短時間

通所型サービスⅣ
（ボランティア主体）

１ヶ所　月２万円（基
本額）の補助

〈堺市による昨年末までの検討案〉

障
が
い
の
あ
る
人
も 

高
齢
の
人
も

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
み
ん
な
で
考
え
よ
う　

堺
の
地
域
包
括
ケ
ア
」

　

初
め
に
基
調
報
告
と
し
て
、
黒
田
氏

よ
り
「
地
域
包
括
ケ
ア
の
方
向
性
に
つ

い
て
」
お
話
し
い
た
だ
き
、
各
シ
ン
ポ

ジ
ス
ト
よ
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
課
題

や
取
り
組
み
の
現
状
が
報
告
さ
れ
ま
し

た
。
課
題
と
し
て
、
連
携
の
仕
組
み
づ

く
り
が
各
分
野
か
ら
多
く
出
さ
れ
、
介

護
職
の
不
足
・
制
度
や
報
酬
上
の
課
題

な
ど
が
強
調
し
て
発
信
さ
れ
ま
し
た
。

　

会
場
か
ら
集
め
た
質
問
用
紙
か
ら

は
、
２
０
１
７
年
４
月
か
ら
の
地
域
総

合
事
業
に
関
連
し
、「
具
体
的
な
内
容

を
教
え
て
ほ
し
い
」「
今
ま
で
の
サ
ー

ビ
ス
は
受
け
ら
れ
な
い
の
か
」「
要
支

援
１
・
２
の
人
達
は
不
安
を
感
じ
て
い

る
」
な
ど
、
多
く
の
不
安
の
声
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
こ
の
間
集
め
た
署
名
（
２
４

７
９
筆
）
を
堺
市
へ
提
出
し
、
介
護
事

業
所
や
堺
市
と
の
懇
談
会
の
実
施
や
、

制
度
改
善
へ
向
け
た
取
り
組
み
を
進

　

２
月
６
日（
土
）、
堺
市
役
所
会
議
室
に
お
い
て
、
堺
・
介
護
１
万
人
ア
ピ
ー

ル
実
行
員
会
主
催
に
よ
る「
み
ん
な
で
考
え
よ
う
堺
の
地
域
包
括
ケ
ア
」シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
は
堺
市
（
高
齢
施
策
推
進

課
参
事
）、
医
師
（
開
業
医
）、
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
ケ
ア
マ
ネ
の
４
人
の
シ

ン
ポ
ジ
ス
ト
、
参
加
者
１
４
４
人
と
会
場
い
っ
ぱ
い
の
会
と
な
り
ま
し
た
。

め
、
一
方
的
な
サ
ー
ビ

ス
の
基
準
な
ど
を
引
き

下
げ
な
い
よ
う
求
め
て

い
き
ま
す
。

＊ 

堺
市
の
新
総
合
事
業

（
案
）
は
下
記
の

「
現
場
の
視
点
か

ら
」
に
も
掲
載
し
て

い
ま
す
。

▲
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
つ
と
め
て

　

い
た
だ
い
た
黒
田
研
二
氏
（
関
西

　

大
学
・
人
間
健
康
学
部
教
授
）


