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フルオープンまで

　

政
府
が
閣
議
決
定
し
た
来
年

度
予
算
案
で
は
、
軍
事
費
が
初

め
て
５
兆
円
を
超
え
ま
し
た
。

そ
の
一
方
、
社
会
保
障
費
は
約

４
千
億
円
増
え
た
も
の
の
財
政

健
全
化
の
名
に
よ
っ
て
伸
び
は

抑
制
さ
れ
て
い
ま
す
。
生
命
を

守
る
こ
と
に
お
金
を
か
け
ず

に
、
生
命
を
奪
う
こ
と
に
お
金

を
か
け
る
政
府
。
軍
事
費
の
中

に
は
「
未
亡
人
製
造
機
」
の
異

名
を
持
つ
オ
ス
プ
レ
イ
の
購
入

費
な
ど
も
含
ま
れ
ま
す
。

　

お
金
の
使
い
道
を
見
れ
ば
、

今
の
日
本
が
ど
の
方
向
に
む
か

っ
て
い
る
の
か
が
分
か
り
ま

す
。
戦
争
法
廃
止
を
求
め
る
署

名
に
ご
協
力
を
。 

（
上
村
）

● 

応
募
方
法
／
郵
便
ハ
ガ
キ
に
ク
イ
ズ
の
答
え
・
住
所
・
氏
名
・
年
齢
・
電
話
番
号

・
友
の
会
に
対
す
る
ご
意
見
等
を
記
入
の
う
え
、
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０
―
０
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友
の
会
事
務
局
「
お
楽
し
み
ク
イ
ズ
」
係
あ
て
に
ご
郵
送
く
だ
さ
い
。

●
し
め
き
り
／
２
０
１
６
年
3
月
9
日（
水
）消
印
有
効

● 

当
選
発
表
／
厳
正
な
る
抽
選
の
上
、
10
人
の
か
た
に
賞
品
（
図
書
カ
ー
ド
５
０
０

円
分
）
を
。
賞
品
の
発
送
を
も
っ
て
発
表
に
替
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

● 

ク
ロ
ス
ワ
ー
ド
パ
ズ
ル
解
答
は
が
き
に
書
か
れ
た
「
ご
意
見
」
は
、
紙
面
に
掲
載

さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

ヨ
コ
の
キ
ー

①
平
和
の
象
徴
の
鳥

③
震
源
が
海
底
の
場
合
起
き

る
可
能
性
あ
り

⑤
部
屋
の
―
―
を
貼
り
替
え

る
⑦
ゴ
ル
フ
で
ア
ウ
ト
の
対

⑧
地
方
〇
〇
、
○
○
体

⑩
旅
行
に
要
す
る
費
用

⑫
○
○
を
つ
ぶ
す
。
○
○
が

広
い

⑭
徹
頭
―
―

⑯
あ
る
程
度

タ
テ
の
キ
ー

①
揺
り
籠
か
ら
〇
〇
場
ま
で

②
ア
メ
リ
カ
へ
行
く

③
〇
〇
と
罰

④
細
か
く
刻
ん
だ
肉

⑥
元
金
と
利
息

⑧
自
ら
書
く
こ
と

⑨
建
物
で
地
盤
面
以
下
の
階

⑪
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

⑬
な
か
な
か
〇
〇
な
味
だ

⑮
鈍
足
で
競
走
は
い
つ
も
〇

〇
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福
袋　

女
の
闘
志
に　

火
を
つ
け
る 

長
谷
川
良
雄（
中
区
八
田
北
町
）

暖
冬
の　

布
団
日
和
に　

気
も
晴
れ
て 

宮
崎
金
次
郎（
西
区
草
部
）

＊
余
り
に
良
い
天
気
な
の
で
布
団
を
干
し
て
気
分
も
「
す
っ
と
」
し
て
い
る
所
で
す
。

＊
句
を
詠
む
時
の
情
景
や
思
い
も
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

＊
俳
句
・
短
歌
・
川
柳
の
次
回
締
め
切
り
は
、
２
０
１
６
年
３
月
９
日
（
水
）
で
す
。

＊
特
に
、
俳
句
・
短
歌
の
ご
応
募
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

は
介
護
老
人
保
健
施
設
み
み
は

ら
で
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
も
さ
れ
ま
し
た
。
平

成
15
年
に
介
護
保
険
制
度
が
始

ま
る
の
を
機
に
、
ヘ
ル
パ
ー
の

資
格
も
取
り
ま
し
た
。

　

ま
た
同
年
か
ら
昼
食
会
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
も
さ
れ
て
い
て
、

週
１
回
金
曜
日
に
、
約
70
食
分

を
20
人
ぐ
ら
い
で
準
備
し
て
い

ま
す
。

　

ふ
く
い
ず
み
支
部
で
は
世
話

人
と
し
て
月
１
回
の
お
茶
会
な

ど
を
継
続
し
て
開
い
た
り
、
毎

月
40
部
の
「
と
も
」
を
配
達
し

た
り
、
支
部
活
動
に
貢
献
さ
れ

て
い
ま
す
。
鳳
ク
リ
ニ
ッ
ク
の

健
康
ま
つ
り
で
は
毎
年
手
作
り

の
小
物
な
ど
を
バ
ザ
ー
に
出
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
「
自

分
の
で
き
る
こ
と
を
や
る
」
と

抱
負
を
語
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。

 

（
写
真
・
文　

事
務
局
）

　

福
本
さ
ん
は
４
人
兄
妹
の
長

女
と
し
て
、
三
重
県
長
島
市
で

生
ま
れ
育
ち
ま
し
た
。
日
本
の

敗
戦
を
告
げ
る
「
玉
音
放
送
」

を
聞
き
、
何
を
言
っ
て
い
る
か

わ
か
ら
な
か
っ
た
が
母
親
が

「
今
日
か
ら
灯
火
管
制
を
し
な

く
て
す
む
」
と
言
っ
て
い
た
の

を
今
で
も
覚
え
て
い
る
そ
う
で

す
。
ま
た
長
女
と
し
て
母
親
と

一
緒
に
ご
は
ん
の
手
伝
い
を
し

て
い
ま
し
た
。

　

小
学
４
年
生
の
頃
に
大
阪
に

引
っ
越
し
、
結
婚
を
機
に
堺
で

生
活
さ
れ
て
い
ま
す
。
ご
主
人

の
両
親
を
見
送
っ
た
の
が
き
っ

か
け
で
、
平
成
11
年
に
耳
原
鳳

病
院
（
当
時
）
で
入
浴
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
始
め
、
平
成
14
年
に 福

ふく

本
もと

　豊
とよ

子
こ
さん

ふくいずみ支部
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当
日
は
、
総
合
病
院
医
療
ゾ

ー
ン
、
新
高
砂
ク
リ
ニ
ッ
ク
、

新
協
和
薬
局
、
公
園
や
駐
車
場

な
ど
も
利
用
し
て
の
大
規
模
な

「
ま
つ
り
」
を
計
画
し
て
い
ま

す
。
２
期
工
事
の
目
玉
で
あ
る

「
地
域
交
流
ゾ
ー
ン
」
２
階
セ

ミ
ナ
ー
ホ
ー
ル
（
み
み
は
ら
ホ

ー
ル
）
が
メ
イ
ン
ス
テ
ー
ジ
で

す
。
メ
イ
ン
ス
テ
ー
ジ
で
は
先

ほ
ど
紹
介
し
た
岡
野
雄
一
さ
ん

の
ト
ー
ク
シ
ョ
ー
や
笑
福
亭
竹

林
さ
ん
の
落
語
、
パ
ネ
ル
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
、
職
員
と
友
の

会
会
員
に
よ
っ
て
耳
原
病
院
の

歴
史
を
振
り
返
る
構
成
劇
な
ど

の
準
備
を
始
め
て
い
ま
す
。

　

前
日
の
14
日
（
土
）
午
後
３

時
か
ら
は
、
プ
レ
企
画
と
し
て

映
画
「
ペ
コ
ロ
ス
の
母
に
会
い

に
行
く
」
の
上
映
会
を
行
い
ま

す
。
原
作
者
の
岡
野
雄
一
さ
ん

の
記
念
講
演
も
ま
つ
り
当
日
の

15
日
（
日
）
に
行
い
ま
す
。
こ

の
映
画
は
、
漫
画
家
の
岡
野
雄

一
さ
ん
が
母
み
つ
え
さ
ん
や
家

族
と
約
５
年
間
同
居
す
る
中
で

書
き
上
げ
た
作
品
を
、
人
情
喜

劇
で
有
名
な
森
崎
東
さ
ん
が
監

督
し
映
画
化
さ
れ
た
も
の
で

す
。
キ
ネ
マ
旬
報
ベ
ス
ト
・
テ

ン
で
２
０
１
３
年
の
日
本
映
画

１
位
に
輝
く
な
ど
各
地
で
激
賞

さ
れ
た
映
画
で
す
。

お茶会などで作った作品

　

総
合
病
院
、
高
砂
ク
リ
ニ
ッ
ク
の
工
事
が
順
調
に
進
む
中
、

２
月
１
日
に
は
、
協
和
薬
局
が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
し
ま

す
。
建
設
中
の
地
域
交
流
ゾ
ー
ン
の
セ
ミ
ナ
ー
ホ
ー
ル
や
レ
ス

ト
ラ
ン
の
詳
細
も
決
ま
り
、
１
階
か
ら
２
階
に
上
が
る
階
段
の

壁
に
描
か
れ
る
画
の
準
備
も
画
家
の
中
島
裕
司
先
生
に
よ
っ
て

順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。

　

同
仁
会
グ
ル
ー
プ
と
健
康
友
の
会
み
み
は
ら
は
、
３
つ
の
竣

工
を
祝
う
「
耳
原
総
合
病
院
エ
リ
ア
・
フ
ル
オ
ー
プ
ン
ま
つ

り
」
を
５
月
15
日
（
日
）
に
開
催
す
る
こ
と
を
決
め
て
、
準
備

を
進
め
て
い
ま
す
。
今
回
は
そ
の
前
夜
祭
と
メ
イ
ン
ス
テ
ー
ジ

の
企
画
内
容
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

あ
と
あ
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